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Meritum eliminacie a boja proti obchodovaniu s 'ud’mi
na narodnej urovni'

Anotacia: Predlozend vedecka Stadia reflektuje na opodstatnenie skiimania merita eliminacie a boja proti
obchodovaniu s udmi na narodnej urovni. Autorka v jej obsahu reaguje na bezpodmienecni potrebu
$pecifikacie zékladnych pojmov a Specifickych vychodisk spojenych s problematikou obchodovania s 'ud’'mi.
Konala tak najmé na ucel zefektivnenia pripravného konania a s dérazom na poskytnutie ucelenych poznatkov
vyplyvajucich z vedeckého vyskumu realizovaného za podpory Agentury na podporu vyskumu a vyvoja.
Autorka pri koncipovani zvolenej problematiky do ucelen¢ho komplexu relevantnych vedeckych poznatkov
realizovala Ciastkovy vyskum zamerany na trestny Cin obchodovania s lud'mi. Vyuzivala pri tom analyzu,
syntézu, pozorovanie, pracovala aj s nadobudnutymi poznatkami z vedeckych vystupov a vyskumov, judikatary i
s relevantnymi informaciami od odbornikov z aplikacnej praxe.
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podpora a ochrana, trestné konanie.

Uvod

V tvode je podstatne dolezité zdoraznit’ fakt, Ze obchodovanie s 'ud'mi predstavuje
trestnu ¢innost’ s presahom cez nase Statne hranice a prave aj v tom je zdoraznena Specifikacia
pachania tejto trestnej ¢innosti. Meritum eliminacie a boja proti tejto trestnej ¢innosti, v ramci
ktorej dochadza k markantnému porusovaniu zakladnych T'udskych prav a slobdd, by nielen
pre Slovensku republiku, ale aj pre Eurdpsku tniu malo byt prioritou>. Ako nam bolo
potvrdené aj prislusnikmi Nérodnej jednotky boja proti nelegélnej migracii tradu hrani¢nej a
cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru?, proaktivne pdsobenie v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi je pre medzinarodné organizécie a spolocenstva, vyzvou a stanovenym
cielom.

Nielen sucasné krizy, ale aj tie z blizkej minulosti, poukazuji na skutocnost’, Ze so
sebou priniesli situdcie, ktoré Slovenska republika musela zvladnut. Ide najmé o pandémiu
COVID-19 avojnu na Ukrajine, ktoré mali velky negativny vplyv aj na mieru zraniteI'nosti
'udi voci vykoristovaniu. Hovorime teda bud’ o urcitej forme vykoristovania, alebo o inom
ucele, napriklad o nelegalnom odoberani organov, falosnych sobasoch a podobne.*

Vojnovy konflikt na Ukrajine sposobil vyznamny narast poctu tranzitujucich, ako aj na
Slovensku ostavajicich odidencov, zktorych vécsinu tvoria Zeny adeti, ako ndm bolo
potvrdené pocas realizdcie riadenych rozhovorov. Je ddlezité, aby tymto novym vyzvam,
najmd v oblasti zvySeného rizika pracovného a sexudlneho vykoristovania, Slovenska
republika ucelne celila a uskutoctiovala svoju Cinnost’ pre ¢o najefektivnejSie pdsobenie
v oblasti ich prevencie.

Cielom autorky je aj ztohto dovodu jasne, na zdklade vyskumnych, vedeckych
poznatkov definovat’ prioritné skutoCnosti vramci merita eliminidcie aboja proti

! Tato praca bola podporend Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-0102.

2 Ozndmenie o stratégii Eurdpskej vinie v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2021-2025, COM
(2021) 171 final; zdvery Rady z26. mdja 2021, ktorymi sa stanovujii priority EU v boji proti zdvaznej
a organizovanej trestnej cinnosti na roky 2022-2025 prostrednictvom Eurdpskej multidisciplinarnej platformy
proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT).

* Informéacie boli ziskané prostrednictvom realizacie riadenych rozhovorov so 6 aktivnymi prislugnikmi
Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii uradu hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru, ktorym bolo polozenych 10 otdzok. Riadené rozhovory obsahovali otvorené otazky a smerovali
k vyspecifikovaniu jednotlivych markantnych znakov Specifickych pre obchodovanie sludmi. Riadené
rozhovory boli realizované v obdobi mesiacov oktober a november 2023.

4+ MASLANYOVA, D. a S. ZEMAN, 2013. Obete obchodovania s l'ud’'mi a akcentom na Slovensku republiku.
In: Obete kriminality: Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie, s. 246.
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obchodovaniu s 'ud’'mi na narodnej trovni. Tento ciel’ bude autorka napliiat’ i s prihliadnutim
na jasné vyuzitie tychto poznatkov v aplikacnej praxi, pre konkrétne ulohy a ¢innosti, ktoré
podporia boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Zaroven ma autorka za to, ze obohati aj vedecké
teoretické poznanie o jasné priority v oblasti predchddzania trestného ¢inu obchodovania
s l'ud'mi, ako aj jeho vySetrovania. Na zdklade tychto skutoCnosti boli jasne stanovené aj
vyskumné otadzky realizovaného Cciastkového vyskumu zameraného na trestny cin
obchodovania s 'ud’'mi, pretoze i napriek pokroku, ktory bol dosiahnuty v poslednych rokoch,
je hrozba tohto neludského trestného c¢inu zjavna. Uvéadzané vyskumné otdzky boli
formulované nasledovne:

,Aky bol zaznamenany progres v oblasti eliminacie a boja proti obchodovaniu
s ludmi?

,Aky je charakteristicky modus operandi pri obchodovani s ludmi identifikovany
v nasich podmienkach? *

,Aké Specifika potrieb su aktudlne, na narodnej urovni, identifikované v ramci
moznosti zefektivnenia elimindcie a boja proti obchodovania s ludmi? *

Na zéklade tychto vySpecifikovanych vyskumnych otazok bola vytvorend aj osnova
predlozenej Studie.

1 Progres v oblasti eliminacie a boja proti obchodovaniu s Pud’'mi na narodnej urovni

Dana kapitola obsahuje vychodiskd odpovedi na prvua stanovenu vedecku otazku: ,,Aky
bol zaznamenany progres v oblasti elimindcie a boja proti obchodovaniu s ludmi? “ Tieto
vychodiska st vysledkom vedeckého poznania analyzy legislativnych dokumentov, ktoré
upravuju samotny boj proti obchodovaniu s 'ud'mi v Slovenskej republike, samozrejme,
podporené medzindrodnym legislativnym rdmcom. Méame za to, Ze pri celkovom nahliadani
na moznosti zefektivnenia boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a eliminécii tohto trestného ¢inu
je potrebné mat’ kvalitné, jasné, legislativne poznatky a z toho vyplyvajlice skutocnosti, ktoré
nam deklaruju ich samotné uplatnenie v aplikacnej praxi.

Prvym legislativnym dokumentom zroku 2005, ktory upravoval boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi a snahu o jeho eliminéciu, bolo Uznesenie vlady Slovenskej republiky
¢. 668 zo dna 7. septembra 2005 prijaté k sprave o aktivitich vlady Slovenskej republiky
vroku 2005 zameranych na prevenciu a potldanie obchodovania sludmi. Na zadklade
uvedeného uznesenia minister vnitra Slovenskej republiky vymenoval narodného
koordinatora pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi (d’alej len ,,narodny koordinator*),
ktorym je urCeny Statny tajomnik Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,MV
SR*) a takisto bol prijaty aj prvy koncepny material na narodnej Urovni, ktorého tlohou
bojovat’ proti tejto zdvaznej trestnej ¢innosti v podobe Narodného akéného planu boja proti
obchodovaniu s l'ud’'mi na roky 2006 — 2007. Na konci roku 2006 bol vydany interny predpis
MV SR o ustanoveni expertnej skupiny?, ktora bola poradnym, iniciativnym a koordinaénym
organom narodného koordinatora. Aktudlna uprava fungovania expertnej skupiny je
obsiahnutd v internom akte riadenia, ktorym je Opatrenie ministra vnuatra Slovenskej
republiky €. 16/2021 o expertnej skupine pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v zneni
neskorsich predpisov. Velmi pozitivne si dovolime hodnotit’, ze v sulade a v spojitosti so
znenim vysSie uvedeného pravneho predpisu predseda expertnej skupiny, okrem iného,
zriad’'uje multidisciplinarne pracovné skupiny na rieSenie a reakciu problémov vyplyvajicich
z aplikanej praxe auloh suvisiacich sbojom a eliminidciou obchodovania s lud’mi.
Do elimindacie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi st na celonarodnej Girovni zapojené vsetky

5 Expertnii skupinu tvoria zastupcovia vecne prisluinych ministerstiev, Uradu vlady Slovenskej republiky, Uradu
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, Generalnej prokuratury Slovenskej republiky,
Zdruzenia miest a obci Slovenska, zastupcov obcianskej spolocnosti, ako aj Medzindrodnej organizacie pre
migraciu (IOM).



prislusné ministerstvd a inStitacie, ktoré pdsobia v expertnej skupine, a to nielen
prostrednictvom uloh, ktoré st obsiahnuté v akénom plane boja proti obchodovaniu s l'ud'mi
narodného programu kazdého programového obdobia, ale aj v rdmci internych akénych
planov jednotlivych subjektov.

KTItacovy je aj zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov® (d’alej uz iba
,»,zakon o prevencii kriminality*), ktory v § 7 ods. 1 pism. b) zdoraznil oblast’ zamerania sa
MYV SR na ziskavanie tdajov tykajacich sa obchodovania s 'ud'mi, ¢o je internym predpismi
MV SR zverené do pdsobnosti Informaéného centra na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi
a prevenciu kriminality (d’alej uz iba ,IC MV SR%), ktoré¢ plni aj ulohy narodného
spravodajcu’ v ramci siete Narodnych spravodajcov alebo obdobnych mechanizmov, tzv.
NREM, zriadenej pri Europskej komisii. V stvislosti suvedenym je aj gestorom
informacného systému o obchodovani s 'udmi ¢i gestorom programu podpory a ochrany
obeti obchodovania s 'ud'mi (d’alej uz iba ,,program pomoci*), prostrednictvom ktorého MV
SR spolu s ucast’ou poskytovatel'ov sluzieb zabezpecuje pomoc a podporu osobam, u ktorych
existuje odovodneny zaver, Ze sa stali obetami. Program pomoci® bol v priebehu rokov
aktualizovany tak, aby promptne a adekvatne reagoval, prisposobil sa zmendm a potrebam
aplikacnej praxe na narodnej, ako aj na medzinarodnej Grovni. Prislusnici, s ktorymi boli
realizované rozhovory, velmi pozitivne hodnotili, Ze kazdorocne je spracovany aj
kvantitativny prehl'ad Statistickych ukazovatel'ov o obetiach zaradenych do programu pomoci,
ktory je sucastou Situacnej spravy pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v Slovenske;j
republike za prislusny kalendarny rok®.

Pre nazornu ilustraciu uvaddzame aj tabulku, v ktorej su prezentované konkrétne
kvantitativne ukazovatele zaradenia obeti obchodovania s 'ud'mi do programu pomoci za
vybrané roky.

¢ Ostatna novelizacia zdkona o prevencii kriminality bola realizovana zakonom &. 458/2022, ktorym sa meni a
dopliia zékon ¢&. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s u¢innost'ou od 1.2.2023.

7 CI. 19 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV.

8 Prvym nariadenim MV SR , ktoré sa venuje programu pomoci, bolo nariadenie &. 65/2006 o zabezpedeni
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi s G¢innost'ou od 1. januara 2007. Program pomoci
zaloZeny na principe nediskriminacie a rovnakého pristupu, respektujiuc zékladné I'udské prava, poskytuje pomoc
dospelym, ako aj detskym obetiam, slovenskym ob¢anom, ako aj cudzincom.

® Informa¢né centrum na boj proti obchodovaniu s Tud'mi a prevenciu kriminality, Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky.
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Tabul’ka &. 1 Statisticky prehlad o obetiach zaradenych do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s 'ud’mi za roky 2015 — 2022

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Statistickych udajov z Metodiky pre informacéné

Pocet
zaradenych
obeti

25
z toho
17 muzov
8 Zien
21
z toho
17 muzov
(z toho 3 deti)
4 Zeny

19
z toho
11 muzov
8 Zien

16
z toho
9 muzov
6 Zien
17
z toho
9 Zien
8 muzov
12
z toho
6 Zien
(z toho 1
dieta)
6 muzov
11
z toho
7 muzov
4 Zeny

22
z toho
13 zien
9 muzov

Ukel vykorist'ovania

Nutena praca (17), Nutené
zobranie (5), Nuteny sobas (4),
Sexualne vykoristovanie (2),
Nutend kriminalita (1)

Nutena praca (12), Nutené
zobranie (2), Nuteny sobas (1)
Sexualne vykoristovanie (3)
KOMBINACIE
Nutena praca a niitené zZobranie
(1), Nutena préca a nauteny sobas
(1), Sexualne vykoristovanie,
nutena praca a nuteny sobas (1)

Nutena praca (9), Sexualne
vykoristovanie (6), Nutené
zobranie (2), Nuteny sobas (1)
KOMBINACIE
Nutena praca a sexualne
vykoristovanie (1)

Nutena praca (7), Nutené
zobranie (6), Sexualne
vykoristovanie (2), Nuteny sobas
6]

Nutena praca (7), Nutené
zobranie (4), Sexualne
vykoristovanie (4), Nuteny sobas
2
Nutena praca (6), Nuteny sobas
(2), Sexualne vykoristovanie (2),
Nutené Zobranie (1)
KOMBINACIE
Nutena praca a ntiteny sobas (1)

Nutena praca (4), Sexualne
vykoristovanie (2), Nutené
zobranie (1), Nevolnictvo (1)
KOMBINACIE
Nutena praca, nteny sobas
a nutené Zobranie (1), Nutena
préaca a nutend kriminalita (1),
Nutend praca a nuteny odber
organov, tkaniv, ¢i bunky (1)

Sexualne vykoristovanie (9),
Nutena praca (9), Nuteny sobas
(1), Iné (1)
KOMBINACIE
Sexualne vykoristovanie a nutena
praca (1), Nutené zobranie a
nutena praca (1)

Cielova krajina

Vel’ké Britania (18), Nemecko (4), Slovensko
(2), Kuvajt (1)

Velka Britania (12), Nemecko (4), Mad'arsko
(3), PoI'sko (1), Ceska republika (1)

Velka Britania (12), Slovensko (3), Nemecko
(2), Rakusko (1), Svajéiarsko (1)

Velka Britania (8), Slovensko (4), Nemecko

2),
Rakusko (1), Svajéiarsko (1), Taliansko (1)

Velka Britania (6), Nemecko (4), Slovensko
(3), Taliansko (2), Holandsko (1), Svajciarsko
(1), Rumunsko (1), Spanielsko (1), Rakusko
(D
Slovensko (5), Vel'ké Britania (4), Nemecko
1
frsko (1), Grécko (1)(, ])3€lgick0 (1), Dansko
(1), Rakusko (1)

Velka Britania (3), Slovensko (3), Nemecko
(2), Irsko (2), Cesko (1), Svajciarsko (1),
Rakusko (1)

Nemecko (9), Slovensko (7), Velka Britania
(3), Holandsko (1), Irsko (1), Turecko (1),
Rumunsko (1), Spanielsko (1)

kancelarie pre obete trestnych ¢inov so zameranim na potreby obeti obchodovania s 'ud’mi.
p y p y



V stuvislosti s tym uvadzame, ze uvedené informacie su klucové aj s cielom
usmeriiovat aplikaénii prax na medzindrodnej urovni. Tak, ako vyplyva zvyskumu
realizovaného zahranicnymi autormi, existuji viaceré skriningové nastroje, ktoré je mozné
vyuzivat’ pri identifikécii trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi a bolo by vhodné, ak by sa,
vybrané, skriningové nastroje vyuZivali aj na rovni naSej krajiny.!° V priklade uvadzame
nastroj PRISMA for Scoping Reviews, ktory vyhodnocuje data ohl'adom obeti a pachatel'ov
trestného ¢inu obchodovania l'udi prostrednictvom metaanalyzy urcujucej kvantitativne
vyobrazenie jednotlivych znakov obeti a pachatelov v aktudlnom casovom horizonte
v porovnani s minulym a na zidklade vysledkov takisto predikuje pocetnost moznych
potencialnych obeti tohto trestného ¢inu.

Spominané IC MV SR so sidlom V Bratislave a v KoSiciach zohravaju kI'a€ovu tlohu
v oblasti boja aeliminacie obchodovania sludmi na ndrodnej Urovni. Povazujeme za
opodstatnené¢ poukazat’ na vSetky tlohy, ktoré plnia, a tym podporuji efektivne rozvijanie
boja proti obchodovaniu s 'ud'mi. IC MV SR sa venujt, ako sme uz uviedli, vel'mi dosledne
zberu dat, ich spracovaniu, vytvaraniu a poskytovaniu Statistickych informacii a analyz so
zameranim sa na problematiku obchodovania s 'ud'mi, priprave podkladov na plnenie uloh
narodného koordinatora pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, zabezpeceniu gestorstva
a monitoringu Programu podpory, vypracovavaniu podkladov pre tvorbu Statnej politiky,
programového vyhlésenia vlady Slovenskej republiky a koncepénych materidlov v oblasti
boja proti obchodovaniu s l'ud'mi, publikacnej a vedeckej Cinnosti v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, spolupraci s medzindrodnymi organizaciami a inymi zahrani¢nymi
inStitaciami, ktoré sa zaoberaju bojom proti obchodovaniu s 'ud'mi. Venuju sa aj odbornej
priprave subjektov zapojenych do narodného referenéného mechanizmu v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi a osvetovej ¢innosti.!!

Dal§im podstatnym legislativnym dokumentom, ktory povazujeme za délezity, je
Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 380 z 30. juna 2021, ktorym vzala na vedomie
odporucanie Vyboru zmluvnych strdn k implementacii Dohovoru Rady Eurdpy pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi (d’alej uz iba ,,Dohovor*) a schvélila ndvrh opatreni na zabezpecenie
plnenia odporucani Organu Rady Eurdpy pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi GRETA (d’alej
uz iba ,,GRETA*)!? na implementaciu Dohovoru v trefom kole hodnotenia. Vlada Slovenskej
republiky zaroven zaviazala ministra vnutra informovat Vybor zmluvnych stran o stave
plnenia odporti¢ani GRETA k implementéacii Dohovoru adresovaného Slovenskej republike v
tretom kole hodnotenia, a to do 12. juna 2022, ¢o bolo splnené v stanovenom termine.

Vel'mi podstatnym faktom v stvislosti s nami skimanou problematikou je skutoc¢nost’,
ze Slovenskd republika pocas ostatnych rokov musela zvladnut' mnohé vyzvy a krizy, a to
najmd v stvislosti s pandémiou COVID-19 aruskou agresiou voci Ukrajine, ktoré mali
negativny vplyv aj na mieru zranitelnosti vo¢i obchodovania s l'ud’'mi, vykoristovaniu.!'?

1" MACY, R.J., KLEIN, L. B,, SHUCK, C. A., RIZO, C. F., VAN DEINSE, T. B.,, WRETMAN, C. J., & LUO,
J.. 2023. A Scoping Review of Human Trafficking Screening and Response. [online]. Trauma, Violence, &
Abuse, 24 (3), s. 1204. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1177/15248380211057273. [cit. 2023. 12. 15.].
11 7Za velmi Gi¢elny nastroj pomoci a zabezpedenia informovanosti §irokej $kaly osdb, teda potencialnych obeti, je
od roku 2008 mozné povazovat’ Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi s pridelenym telefonnym
&islom 0800 800 818. Ulohou bezplatnej nérodne;j linky je poskytnit’ odborné poradenstvo a informécie v oblasti
obchodovania s l'ud'mi.

12 KANE, G., 2023. State Empowered Entities as Sites of Progress for International Anti-Trafficking Law and
Policy? Frontiers in Human Dynamics, 5, sp. 12. [online]. Advance online publication. Dostupné z:
https://doi.org/10.3389/thumd.2023.1245909. [cit. 2023. 12. 15.].

13 Vplyv pandémie a vojny na Ukrajine, ako aj spdsob a formy vysporiadania sa Slovenskej republiky s tymito
vyzvami a krizami s obsiahnuté v Situacnej sprave pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v Slovenskej
republike za rok 2022. [online]. [cit. 2023. 11. 12.] Dostupné na internete: https:/www.minv.sk/?informacne-
centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.
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Eurépska komisia aj v nadvédznosti na dané krizy, ktorym celila a ¢eli nielen Slovenska
republika, ale cely svet, v decembri 2022 predstavila navrh smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s P'ud’mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania (d’alej uz iba ,,navrh smernice, ktorou sa meni smernica
2011/36/EU%). Tento navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU, obsahuje
niekol’ko podstatnych zmien, ale na tcely ¢lanku sa budeme venovat’ iba tym, na ktoré bude
Slovenska republika reagovat’ a bude na ne reflektovat’ konkrétnou transpoziciou. Ide o
legislativne opatrenia a nelegislativne opatrenia, ktoré su v absolitnom stlade s prioritami
Stratégie Eurdpskej unie v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2021 — 2025,
ktorymi su znizenie dopytu, ktory stimuluje obchodovanie sl'ud’'mi, rozloZzenie modelu
trestnej ¢innosti na zastavenie vykoristovania obeti, ochrana, podpora a posilnenie postavenia
obeti, najmd Zzien adeti, ako aj zameranie sa na medzindrodny rozmer trestnej ¢innosti.
Navrhované zmeny sa tykaju vybranych, konkrétnych problémov a ich cielom je zvysit
efektivnost’ rdmca pre identifikaciu obeti, prevenciu obchodovania s 'ud'mi, eliminéciu a boj
proti nemu a pre ochranu obeti tohto trestného ¢inu.'*

Nasledne spomenieme aktudlny strategicky dokument, ktorym sa podporuje
a zvyraziluje potreba existencie strategického dokumentu upravujiceho boj proti
obchodovaniu sludmi na narodnej urovni. Tento strategicky dokument vychddza
predovsetkym z medzinarodnych zavizkov's, ako aj narodnych potrieb na koordinovany
pristup vboji proti obchodovaniu sTudmi ajeho -eliminacii. Tymto strategickym
dokumentom je Néarodny program boja proti obchodovaniu s l'ud'mi na roky 2024 — 2028!¢
(d’alej uz iba ,,Narodny program 2024 — 2028), ktory sa orientuje na koordinovany a u¢inny
boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a podporuje proaktivny vykon ¢innosti vSetkych subjektov v
ramci zniZzovania rizik a predchaddzania pachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, jeho
eliminacie ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam a
zabezpecenia ochrany ich zékladnych l'udskych prav, slobod a dostojnosti pri zohl'adneni
individudlnych potrieb kazdej osoby.

V ramci realizécie konkrétnych aktivit aj v stvislosti s Narodnym programom 2024 —
2028 povazujeme za nevyhnutné a ve'mi podstatné, aby bol zachovavany princip aktivnej
ucasti vlady, organov S§tatnej spravy a samospravy, uzkej spoluprace s prislusnymi
organizaciami obcianskej spolo¢nosti a medzindrodnymi organizaciami, ktoré aktivne pdsobia
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, ako aj reSpektovania l'udskych prav a slobod.
V suvislosti s danym thto potrebu prizvukovali aj odbornici z aplikacnej praxe, s ktorymi sme
realizovali riadené rozhovory.

Dal§im zamerom Néarodného programu 2024 — 2028 je kontinualne nadviazat’ na
predchadzajuci, piaty Narodny program boja proti obchodovania s 'ud'mi na roky 2019 —
20237, Podstatnym zadmerom je aj aplikacia osvedéenych postupov do praxe s cielom

4 Dévodova sprava k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, publikovana 19.12.2022.
[online]. [cit. 2023. 14. 11.] Dostupné na internete: EUR-Lex - 52022PC0732 - EN - EUR-Lex (europa.cu).

15 Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi, Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a ochrane obeti obchodovania
s ludmi, ktorou sa nahradza Ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV o boji proti obchodovaniu s lud'mi.

16 Podra prilohy ¢&. 1 k Metodike a inStituciondlnym ramcom tvorby verejnych stratégii schvaleného uznesenim
vlady ¢. 197/2017 ide o stratégiu spracovanu a schvalent na trovni vlady, pripadne v spolupraci jednotlivych
ministerstiev alebo inych ustrednych organov S$tatnej spravy, narodné (vladne) stratégie zahffiaju oblasti
spadajuce do kompetencii viacerych ministerstiev, obsahovo moéze ist bud’ o samostatny plnohodnotny
dokument pokryvajice cely proces vratane navrhu konkrétnych opatreni, alebo o zastreSujuci dokument, ktory
moze byt d’alej rozvadzany Ciastkovymi rezortnymi stratégiami.

17 Schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 495/2018. [online]. [cit. 2023. 11. 14.]. Dostupné na
internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-

kriminality.
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prispiet’ k elimindcii pachania trestného ¢inu obchodovania s lud'mi, ako aj k podpore
mechanizmov na zabezpeCenie pomoci a podpory obetiam so zohladnenim odporacani
adresovanych Slovenskej republike v ramci monitorovacich a hodnotiacich mechanizmov
medzindrodnych organizacii a spolocenstiev, napr. OBSE, ¢i GRETA .

2 Modus operandi aSpecifika vySetrovania v pripadoch obchodovania sPud’mi
na narodnej urovni'®

S cielom zefektivnit’ boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a eliminovat’ tento trestny €in je,
podla nasho nazoru, velmi potrebné dalej Specifikovat vymedzeny modus operandi
a konkrétne znaky vySetrovania. V stlade s nami realizovanou vedeckou analyzou, syntézou
nami nadobudnutych teoretickych poznatkov, ale aj s informdciami z aplikacnej praxe
v d’alSom texte poukdzeme na konkrétnosti modusu operandi a jednotlivych Specifik pri
vySetrovani trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi.

Trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi zakotveny v § 179 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z.
Trestného zakona (d’alej uz iba ,, Trestny zakon*) podl'a medzindrodne uznavanej definicie
vychadza z Dohovoru OSN proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu a Palermského
protokolu'®. Legalna definicia trestného ¢inu obchodovania s Pud’'mi vyslovene upravuje
pachanie obchodovania sludmi na tcel sexudlneho vykoristovania, pracovného
vykoristovania vratane nutenej sluzby, nateného Zobrania, otroctva alebo praktik podobnych
otroctvu, nevol'nictva, uzatvarania nutenych sobasov, odoberania orgénov, tkaniv ¢i bunky
a zneuzivania na pachanie trestnej ¢innosti. Pri pachani tohto trestného ¢inu na osobach
mladSich ako 18 rokov zakonodarca pamétal popri vysSie uvedenych tceloch aj na formu
vykoristovania na ucel nezdkonnej adopcie.

V suvislosti s d’alej uvadzanym je podstatné uviest' aj fakt, ze v rdmci Policajného
zboru sa problematike obchodovania s 'udmi na narodnej Urovni venuje Specializovany
policajny utvar — Néarodnd jednotka boja proti nelegdlnej migracii Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (d’alej uz iba ,,narodna jednotka®). Narodna
jednotka od 1.7. 2013 na celoStatnej irovni vykondva operativno-patraciu ¢innost, ziskava
poznatky, podiel’a sa na operativnom odhalovani a objasiiovani predmetnej trestnej ¢innosti,
disponuje vySetrovateI'mi Specialistami pre tto oblast’, zabezpecuje a koordinuje spolupracu s
partnerskymi zahrani¢nymi sluzbami pri rieSeni medzinarodne organizovanej trestnej ¢innosti
spojenej s obchodovanim s I'ud'mi a zaroven spolupracuje s ustrednymi orgdnmi Statnej
spravy a tretim sektorom.

Obchodovanie s 'ud'mi je realizované viacerymi spdsobmi tak, ako bolo uz nami
uvadzané. Dalej nami uvadzané poznatky pramenia z verejne dostupnych informacii, ale aj
znami realizovanych riadenych rozhovorov. Na podklade tychto informécii sme vytvorili
nasledovny sumar vybranych skuto¢nosti opisujucich modus operandi pachania trestného ¢inu
obchodovania s 'ud’mi.

Sexudlne vykoristovanie - dospelé Zeny najCastejSie obchodnici ldkaju osobnym
kontaktom, pripadne prostrednictvom inzerdtu uverejnen¢ho na internete s ponukou prace
alebo pod zdmienkou vyhodnej pracovnej ponuky na pracu opatrovatel’ky, upratovacky alebo
bez blizSej pracovnej Specifikacie na pracu do zahrani¢ia. Obetiam po prevoze na miesto
vykonu sl'ibenej prace su zvdcSa odobraté osobné doklady a Zeny st pod hrozbou nasilia,
ublizenia na zdravi, fyzického a psychického nasilia nitené k poskytovaniu sexudlnych

'8 Cast’ venovana modusu operandi v pripadoch obchodovania s 'ud'mi &erpa z pripadov obchodovania s Pud'mi,
zaznamenanych v Situacnych spravach pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v Slovenskej republike za
roky 2018-2022. [online]. [cit. 2023. 14. 11.] Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-
na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.

19 Clanok 3 pism. a) Protokolu o prevencii, potlicani a trestani obchodovania s lud'mi, osobitne so Zenami
a detmi, doplnujuci Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlocinu.
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sluzieb na ulici, v erotickom saldne, v bytoch, ¢i v autach klientov. Aplikacnou praxou su
identifikované aj situacie, Ze viacerym zenam boli pachateI'mi vytvorené profily na
internetovych strankach s ponukou sexudlnych sluzieb, pricom klientov zabezpecovali
pachatelia. Obete su prevazne obmedzované na osobnej slobode a kontrolované. Vyskytli sa
pripady odopierania stravy, nltenia k pozivaniu alkoholu a uzivaniu omamnych a
psychotropnych latok. Pachatelia si vynucuju odovzdavanie penazi za poskytnuté sluzby od
klientov.

V jednom z vySetrovanych pripadov zroku 2021 boli dvom zenskym obetiam
vietnamskej Statnej prisluSnosti ¢lenmi organizovanej skupiny zabezpecené viza do
Schengenského priestoru opraviujuce ich na vstup do Slovenskej republiky, odkial boli
prevezené do Nemecka a boli im odobraté doklady, ako aj ich osobné veci. Clenovia
organizovanej skupiny ich nutili k vykonu prostitiicie na ulici, pricom zarobené peniaze
pouzili na splatenie vzniknutého dlhu obeti za vybavenie viz do Schengenského priestoru
¢lenmi organizovanej skupiny. Zeny vyslobodila nemecké policia pri vykone razie, pric¢om
Zeny boli najdené pri vykonavani prostittcie.?

Detské obete sexudlneho vykoristovania — na tento Gcel sa obchoduje s detmi vo
vdcSine pripadov vlastnymi rodi¢mi, blizkymi pribuznymi alebo zndmymi, ktori poznaji
hlavne slabé ekonomické a socidlne pomery obeti, zneuzivaji najmd ich odkéazanost,
zranitel'nost’ a svoje postavenie. Detské obete boli nutené k poskytovaniu sexualnych sluzieb
v bytoch a domoch svojich rodi¢ov, na autobusovej stanici a v autach klientov v domovske;j
krajine. V pripade evidovanom v roku 2021 boli tri z detskych obeti pachatelkou — vlastnou
sestrou nutené k Gcasti na dohodnutych stretnutiach pachatel’ky s klientmi v ich motorovych
vozidlach, prinutené pozerat' sa na poskytovanie sexudlnych sluzieb pachatelkou, strpiet’
dotyky klientov v oblasti hrudnika a hornej casti tela od klientov, ako sa aj podielat’ na
manudlnom sexudlnom uspokojovani klientov. Tieto detské obete boli vo veku 13 — 17
rokov.2! Je v8ak alarmujuce, Ze pocCet detskych obeti na tcel sexualneho vykoristovania sa
zvySuje. Je pravdepodobné, ze tato situdcia odzrkadl'uje najmd zli socidlnu a finanéni
situdciu pachatelov, ktori sa nestitia obchodovat’ so svojimi vlastnymi detmi ¢i blizkymi
rodinnymi prislusnikmi.

Doposial’ najvyssi pocet detskych obeti bol zaznamenany pocas pandémie COVID-19.
V roku 2020 predstavoval Stvrtinu vSetkych identifikovanych obeti a v roku 2021 to bola az
tretina identifikovanych obeti.??

Pracovné vykoristovanie - modus operandi vo vysetrovanych pripadoch obchodovania
s l'ud’'mi na tcel pracovného vykoristovania sa v porovnani s ostatnymi rokmi mierne zmenil.
Stale dochadza k vykoristovaniu hlavne muzskych dospelych obeti, ale v dosledku brexitu
doSlo k citel'nému poklesu novo identifikovanych obeti vykoristovanych v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska, ktord bola doposial prioritne krajinou
pracovného vykoristovania slovenskych obeti. V sucasnosti je identifikovany trend presunu
aktivit blizSie k hraniciam Slovenskej republiky, napr. do Nemecka. Obete pracovného
vykoristovania sa v snahe o zabezpec€enie si prace a stabilného prijmu svojou neznalostou,
dovercivost'ou a naivitou dostavaji do moci obchodnikov, ktori ich nésledne vyhrazkami, pod
hrozbou fyzického nasilia, fyzickym, ako aj psychickym nésilim vykoristuja bez naroku na

WSituacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2021. [online]. [cit. 2023. 11. 22].
Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality.

USituacna sprava pre oblast’ boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2022. [online]. [cit. 2023. 11. 22].
Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality.

22 Vek obeti sa Statisticky eviduje pri zacati pachania skutku (t.j. v Sase naboru), preto vek detskych obeti v roku,
kedy sa o nich prislusné organy dozvedia a vstupuju do Statistiky za prislusny rok, mdze byt odlisny a niektoré
detské obete uz moézu medzi¢asom dosiahnut’ plnoletost’.
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mzdu, pripadne je obetiam vyplacana len nepatrna ¢ast' mzdy s legendou Setrenia zvysnych
penazi pachatelom. Pachatelia realizuji pracovné vykoristovanie prevazne v stavebnictve, vo
fabrikach na spracovanie potravin i v sluzbach.

Nutené Zobranie - pachatelia si vyhl'adavaji obete, najmé tie, ktoré trpia viditelnym
telesnym postihnutim, dusevnou poruchou, pripadne st to osoby bez domova alebo osoby
odkdzané na péchatela. Za roky 2019 — 2022 bol zaznamenany meniaci sa trend, ¢o sa
ukazalo pri cielovej skupine vykoristovanych os6b.? Pri vykoristovani obeti na udel
natené¢ho zobrania sa vyskytuju hrozby, pod ktorych vplyvom su osoby nutené k Zobraniu
a odovzdavaniu vsetkych vyzobranych peiiazi obchodnikovi, ktory ich kontroluje a vyvija na
obete intenzivny psychicky a fyzicky natlak. Obete nuteného Zobrania byvajii prevazne
v nel'udskych podmienkach, nemaju pristup k lekarskej starostlivosti, trpia nedostatkom jedla.
Pachatelia zneuzivaju rozne latkové zéavislosti obeti, zvd¢Sa na alkohole a cigaretach. Obete
realizujii zobranie na miestach s velkym vyskytom ludi ato za ucelom ziskania co
najvyssieho zarobku.

V roku 2020 bol na naSom uzemi zaznamenany pripad ntitené¢ho Zobrania, pri ktorom
bola mlad4d Zena natend k Zobraniu spolu so svojim 5-mesacnym synom. K zobraniu bola
natend vlastnym otcom a sestrou pod hrozbou nésilia, zneuZitim jej odkdzanosti a
bezbrannosti. Vetky vyZobrané peniaze bola nitena odovzdavat’ svojim pribuznym.?*

Nuteny sobas — zdoéraznujeme, Ze_modus operandi nutenych sobaSov ako formy
obchodovania s 'ud'mi je potrebné vnimat’ v dvoch rovinach, ako to prizvukuje aj aplikacna
prax.

Prva predstavuje nuteny sobads dospelych Zien na ucel legalizacie pobytu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin v Eurdpskej inii a druhou rovinou su niitené sobase os6b mladsich
ako 18 rokov podla tradicii urcitych skupin obyvatel'stva. Z aplikacnej praxe realizacia
nateného sobasa pri osobach mladsich ako 18 rokov odhalila mozné indikatory, medzi ktoré
patri zmena miesta bydliska po niitenom sobasi (maskované ako prestahovanie sa k ,SirSej
rodine”), mozna zmena zovnajsku v duchu tradicii (znak vydatej Zzeny s dlhé sukne, zopnuté
vlasy), zhorSenie prospechu, vynechavanie Skolskej dochadzky, mozné znamky psychického,
fyzického a/alebo sexudlneho nésilia, zmena sprdvania (smutok, zniZenie koncentracie,
znamky napdtia a stresu, sebaposkodzovanie), zmena vo vzt'ahu k rodicom a tehotenstvo.
Tieto dve formy nutenych sobasov maju podstatne odliSny motivacny prvok a samozrejme aj
samotny priebeh.

Dospelé slovenské obete s donutené wuzatvorit manZzelstvo s cudzincami
pochadzajucimi z tretich krajin najmd v Spojenom kralovstve a Déansku, ale aj v inych
krajindch Eurdpskej unie, napr. v Ceskej republike, frsku a vo Svédsku, priom pachatelia
Sikovne vyuzivaju narodnu legislativu tychto krajin z hl'adiska predpokladov na uzatvorenie
sobasa a regulacie imigracie.

Nuteny sobds detskych Zenskych obeti ma pdvod v marginalizovanych komunitach,
kde pretrvava tradicia dohodnutych sobaSov. Maloleté a mladistvé diev€atd st nutené
k sobasu s chlapcami z inej rodiny z komunity, pricom diev¢a predaji vlastni rodic¢ia do
zenichovej rodiny. Diev¢a, uz nevesta, je nasledne prinitené prestahovat’ sa k manZzelovej
rodine, je povinné pomahat’ v tejto rodine s domacimi pracami, s vychovou ,,manzelovych*
surodencov a je proti svojej voli nutena k vedeniu sexudlneho zivota. V pripade, Ze dievca

23V roku 2019 tvorili dospelé Zeny dve tretiny obeti nuteného Zobrania, v roku 2020 prevazovali muZi a vObec
po prvykrat boli zaznamenané tri detské obete nutené¢ho Zobrania. Identifikované pripady nuten¢ho Zobrania
v roku 2021 a 2022 prudko poklesli, ¢o moze byt’ dosledkom pandemickych obmedzeni pohybu obyvatel'stva na
verejnych priestranstvach.

2 Situacna sprdva pre oblast’ boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2020. [online]. [cit. 2023. 11. 14]
Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality.
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odporuje, je na fiu vyvijané psychické, ale Castokrat aj fyzické nasilie, a to nielen zo strany
rodinnych prislusnikov, ale aj celej komunity, ktora uvedenu tradiciu schval'uje.?> K pripadom
natenych sobdsov na zéklade tradicii na rozdiel od nutenych sobaSov na ucel legalizacie
pobytu Statnym prislusnikom z tretich krajin dochddza spravidla na uzemi Slovenskej
republiky.?®

Nezakonna adopcia - hoci na naSom tzemi bol identifikovany iba jeden takyto pripad,
poukdZeme nani ako na jednu z foriem obchodovania s 'ud'mi. Po prvykrat sme zaznamenali
pripad obchodovania s 'ud’'mi na ucel nezdkonnej adopcie v roku 2021. Obetou bol trojro¢ny
chlapec, ktorého matka bola v tomto pripade aj obvinena. S d’alSou obvinenou osobou, ktora
zneuzila ich zI¢ socidlne postavenie, neznalost’ cudzieho jazyka, mali spolo¢ne zabezpecovat’
uradné listiny potrebné na adopciu maloletého, aj napriek tomu, Ze matka nedisponovala
rozhodnutim sidu Slovenskej republiky, ktorym by bol malolety osvojite'ny v zahranici.

Pre zjavnejSiu predstavu sme spracovali aj nasledujucu tabulku, ktord zretelne
preukazuje vybrané rozdiely v indikatoroch toho, Ze sa osoba stala obetou obchodovania s
I'ud’mi na ucel natenej prace a indikatorov nasvedcujlicich tomu, Ze sa osoba stala obet'ou
obchodovania s I'udmi na ucel sexualneho vykoristovania (natend prostiticia, natena
pornografia a iné formy sexudlneho vykoristovania).

25 Uzatvéranie sobaSov podla romskych tradicii je v rozpore s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a na
protipravnost’ tohto konania poukazuje aj Uznesenie Europskeho parlamentu P8 TA-PROV(2017)0413 z 25.
oktobra 2017 o aspektoch zdakladnych prav v integracii Romov v Eurdpskej unii: boj proti romskemu zmyslaniu
(2017/2038(INI), ktoré clenské Staty vyzyva k venovaniu pozornosti konkrétnym vyzvam, ktorym celia romske
zeny a dievcatd, pokial ide onitené sobase autoky na ich fyzicka integritu a povzbudzuje clenské Staty
k prijimaniu opatreni s cielom predchadzat’ abojovat’ proti nasiliu pachanému voci romskym Zzenam
a dievcatam.

26 Situacna sprdva pre oblast’ boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2020. [online]. [cit. 2023. 11. 14]
Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality.




Tabulka ¢. 2 Vymedzenie indik4torov nasvedcujucich tomu, Ze sa osoba stala obet'ou
obchodovania s 'ud’'mi za ucelom nutenej prace s vymedzenie indikatorov nasvedcujucich
tomu, Ze sa osoba stala obetou obchodovania s 'ud’'mi za G¢elom sexualneho vykoristovania

Indikatory nasvedcujice tomu, Indikatory nasvedcujuce tomu, Ze sa osoba stala obet’ou
Ze sa osoba stala obet’ou obchodovania obchodovania s Pud’mi za ticelom
s Pud’mi za ucelom niitenej prdace: sexudlneho vykorist’ovania (nitena prostiticia,
nutena pornografia a iné formy sexuialneho
vykorist'ovania):
nutenie k vykonu prace (nedobrovol'nost) nemoznost’ svojvol'ného opustenia
pracovného prostredia
nemoznost’ svojvol'ného opustenia nutenie k vykonu sexudlnych sluzieb, ¢asto bez prezervativov, a
pracovného prostredia to aj napriek chorobe alebo tehotenstvu
kontrolovany pohyb obmedzovand osobné sloboda
psychicky/fyzicky teror/natlak/ublizenie psychicky/fyzicky teror/natlak/ublizenie
nevedomost’ o vyske mzdy zastraSovanie a vyhrazanie sa ublizenim na
zdravi obeti a jej rodinnym prislusnikom
nepatrna alebo ziadna mzda za vykonant neprimerane vysoké poplatky za ubytovanie,
pracu stravu, cestovné a udel'ovanie sankcii (tzv.
fiktivny dlh)
nemoznost’ vol'nej komunikacie s nedostatok jedla, vody, spanku, zdravotnej
okolim/rodinou starostlivosti alebo zabezpecenia inych
zakladnych potrieb
odobratie osobnych dokladov indicia o tom, Ze obchodnik kontroluje
rozhovory s rodinou a policiou
ziadne povolené prestavky ¢i dni volna, nemoznost’ vol'nej komunikacie
nevyhovujuce, nehygienické az zivot s okolim, s rodinou
ohrozujuce podmienky na vykon prace
a byvanie
vyuzivanie zvierata na zobranie. nutenie na pozivanie alkoholickych napojov a drog.

Zdroj: vlastné spracovanie na zadklade informacii zriadenych rozhovorov a podkladov z
Metodiky pre informacné kancelérie pre obete trestnych ¢inov so zameranim na potreby obeti
obchodovania s l'ud’mi.

NajcastejSimi spdsobmi, akymi naverbuju pachatelia svoju obet, st sikromné alebo
verejn¢ ponuky vyhodnej, dobre platenej prace v zahrani¢i, casto suvisiace]
s opatrovatel'skymi sluzbami ¢i sluzbami v domacnosti, ale aj s pracami v tanecnych ¢i
erotickych baroch
a v reStauraciach. Nezriedka ide aj o ponuky stdze ¢i §tadia v zahrani¢i na renomovanych
univerzitdch a v stkromnych Skolskych zariadeniach. Tieto ponuky sa vSak liSia v kazdej
geografickej zone, ked’Ze pachatelia reflektuju nielen na politicku situdciu, ale aj na socidlne
prostredie a rozvoj ekonomiky v prislusnej krajine.?’

Podnety, osobitosti opatreni, neodkladnych a neopakovatel’nych ukonov pri
vySetrovani trestného ¢inu obchodovania s Pud’mi

27 Pri ponukéch prace je mozné sa stretnut’ s fiktivnymi pracovnymi agentirami, ktoré v§ak pomocou nastrojov
komunikécie a marketingu mozu vystupovat’ vel'mi doveryhodne a pri komunikécii s obetou, ta, vobec nemusi
prist’ ani k podozreniu, ze sa jedna o fiktivnu ponuku prace. Dokonca aj samotné uzavretie zmluv a prichod do
cielovej krajiny méze prebehnit’ bez problémov, priCom problém nastava az pri vykondvani konkrétnej
pracovnej ¢innosti, respektive pri prvom stretnuti so skutocnym zamestnavatel'om, ktory sa od toho fiktivneho
diametralne odliSuje. Specifikom naborov obeti s aj situacie, ked’ obeti takiito pracovnii alebo ini ponuku
odporuci znama osoba, priCom tato vystupuje ako zaruka, ze vsetko sa v poriadku zrealizuje. V dnesnej dobe
socialnych sieti je mozné vytvorit si aj falosny profil s menom a idajmi osoby (nick name), ktor obet’ pozna a
odporucit’ jej urciti ponuku, pricom takymto spoésobom je uplne ul'ahéeny proces verbovania obete.



Vysetrovanie tohto trestného ¢inu si vyzaduje uplatiiovanie urcitych Specifik, ktoré
nasledne vedu k zabezpeCeniu efektivity a ucelnosti celého konania pocas vySetrovania.
Mame za to, ze individualnost’ samotného trestného ¢inu, sme odovodnili dostatocne uz
v predchadzajucom texte, ale povazujeme eSte za dolezité spomenut, Zze samotné
obchodovanie s 'ud'mi je vel'mi Casto prave spojené aj s vyuzivanim napr. Dark Webu ¢i
inych podvodnych praktik na internete, ¢o podstatne stazuje ¢innost’ vySetrovatel'ov.?® Preto
je potrebné, aby vySetrovatelia boli skutocne Specializovani na tito trestnd ¢innost’, kvalitne
pravidelne Skoleni aaby disponovali aktudlnymi informdciami, ktoré im pomoézu pri
vySetrovani trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi.

Modus operandi obchodnikov s T'ud'mi, ktori Casto pdsobia v rdmci organizovanych
skupin, sa v priebehu rokov meni, a to v suvislosti s vyvojom socialnej, politickej,
ekonomickej a spolocenskej situdcie a okolnosti, v ktorych sa pachatelia nachadzaju. Uvedené
potvrdzuje aj stav, ktory bol evidentny pocas pandémie COVID-19, ked obchodnici
pozmenili sposob vykoristovania, napr. zacali vyuzivat technologické prostriedky, on-line
priestor a zaroven v mnohych pripadoch aj miesto vykoristovania. Prestali prepravovat’ svoje
obete mimo Slovenska a dochddzalo k vnutrostatnemu vykoristovaniu, ¢o je badatelné aj v
Statistickych ukazovatel'och.

Vseobecny technologicky pokrok umoziuje obchodnikom s 'ud’'mi zldkat’, pontikat,
vykoristovat a kontrolovat' obete na dialku. Tiez im ponuka moznost hromadne Sirit’
materidly spojené s vykoristovanim online. Tie isté technologické prostriedky sucasne
stazuji odhalovanie trestnej Cinnosti, identifikaciu pachatelov, sledovanie peniazi pouzitych
na spachanie trestnych ¢inov a ziskov z trestnej Cinnosti. Pachatelia vyuZzivaji v suvislosti
s Dark Webom aj kryptomeny. Zakladnymi charakteristikami kryptomien je ich systém
uskutoCilovania a potvrdzovania transakcii, ktory je vo vécSine pripadov do rdznej miery
decentralizovany, pretoze nema ziadnu centralnu autoritu v klasickom zmysle (napr. centralna
banka alebo emitent elektronickych pefiazi), ktora by uskutociiovala za¢tovanie transakcii.?’
Toto su prave kl'aiCové oblasti, na ktoré je potrebné sa aj v ramci narodnej urovne a budovania
efektivneho systému eliminécie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi zamerat’.

Pocas riadenych rozhovorov aj s vySetrovateImi Specializovanymi na vysSetrovanie
tohto trestného ¢inu z Nérodnej jednotky sme nadobudli informacie, ze sa takychto Skoleni
zucastiiuju na narodnej, ale o je podstatne dolezité, aj na medzinarodnej Grovni.

Podnety pri tomto trestnom ¢ine sa vel'mi Casto realizujii oneskorene po spachani
trestného Cinu. Taktiez je vSak vel'mi Casté, Ze poSkodend osoba trestny ¢in neoznami vobec,
¢im sa stava tato trestnd ¢innost’ vysoko latentna. Vyplyva to aj zo strachu obete z pomsty
pachatel’a, ale aj zo samotného strachu o svoj zivot. Pachatelia sa obeti najcastejSie vyhrazaja
fyzickym nésilim. Vel'mi Casto sa stava aj to, ze obet’ sa Uplne stotozni s tym, Ze je obet'ou
a konanie pachatel'a povazuje za normélne. Obet’ sa uspokoji s tym, ze ma k dispozicii jedlo
a ma kde prespat’. Aj preto sa odporuca, aby si organy ¢inné v trestnom konani boli vedomé
tejto reakcie a faktu, ze budii moct’ urobit’ len ve'mi malo preto, aby takéto spravanie obeti
zmenili v priebehu pociato¢nej fazy vztahu sobetou. Jednym zklacov k reaktivnemu
uspe$nému systému ochrany obeti je ziskanie dovery obete.*

NajcastejSimi ziskanymi podnetmi pri tejto trestnej ¢innosti su podnety nadobudnuté:
operativno-patracou ¢innostou prislusnikov sluzby kriminalnej policie, od poSkodenych, od
zaujmovych zdruZeni, od mimovladnych organizécii, ale aj od Narodného koordinatora pre

28 PAJON, L. a D. WALSH, 2020. Proposing a theoretical framework for the criminal investigation of human
trafficking crimes. In: Policing: a journal of policy and practice, 14 (2), s. 498. [online]. Dostupné na internete:
https://doi.org/10.1093/police/pay031. [cit. 2023.12.22.].

2 CENTES, J., SANTA a L. SANTA, 2023. Virtualne meny — niektoré pravne a ekonomické aspekty a trendy v
Slovenskej republike a vo svete. In: Bratislavské pravnické forum 2023: aktudlne vyzvy trestného prava, s. 8.

30 CECOT, V. a kol., 2013. Obchodovanie s ludmi alebo otroctvo 21. storocia, s. 26 .
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oblast’ boja proti obchodovaniu s lud'mi. Podnety vSak moézu prichadzat’ v ramci
medzindrodnej spoluprace aj od Interpolu, ¢i Europolu. Podnety aj pri tomto trestnom ¢ine
maju spravidla dve zlozky, na zdklade ktorych vySetrovatel' vyhodnocuje celu ich podstatu.
Ide o pramei informacie a hodnotu informacie.’!

Opatrenia, neodkladné tkony a neopakovatel'né tikony su vel'mi dolezitou etapou vo
vySetrovani. Efektivnost’ celého vySetrovania Casto zavisi od toho, ako rychlo a kvalitne st
vykonané tieto ukony. Je dolezité poukéazat’ na skutocnost’, Ze okruh opatreni a ikonov nie je
pri vSetkych trestnych ¢inoch obchodovania s 'ud'mi rovnaky. Zavisi predovsetkym na tom, ¢i
bol trestny ¢in ozndmeny bezprostredne po jeho spachani alebo oneskorene a ¢i je pachatel
znamy alebo neznamy. Konkrétny okruh opatreni, neodkladnych tikonov a neopakovatel'nych
ukonov je determinovany pociato¢nou vySetrovacou situdciou a konkrétnym sposobom
pachania a utajovania trestného ¢inu.

Medzi opatrenia, neodkladné Ukony a neopakovateIné ukony patria: patranie po
pachatel'ovi, patranie po poskodenych, ak nie je ich pobyt zndmy, vysluch oznamovatela
alebo poskodenej osoby, prehliadka tela poskodenej osoby a osobnd prehliadka. Pri osobne;j
prehliadke ide hlavne o veci a listinné dokazy dolezité pre vySetrovanie trestného Cinu
obchodovania s 'ud'mi, ako st doklady totoznosti, cestovné pasy, doklady o ¢innosti a pod.,
ktoré ma prehliadana osoba pri sebe a ktoré po vyzve vysetrovatel'a dobrovol'ne neodovzdala.
Takisto ide o zaistenie listinnych dokazov, zadrzanie podozrivého alebo obmedzenie osobne;j
slobody, vo vybranych pripadoch aj rekogniciu ¢i domova prehliadku a prehliadku inych
priestorov a pozemkov na zaistenie o najvicSieho poctu stop a dokazného materialu.*?

V kontexte prezentdcie kvantitativnych ukazovatelov vySetrovania trestného c¢inu
obchodovania s 'ud’'mi na narodnej Grovni uvadzame nasledujucu tabulku.

Tabulka ¢. 3 VySetrované pripady obchodovania s 'ud’'mi za roky 2015 — 2022

Rok Pocet pripadov Pocet pripadov Pocet obvinenych 0s6b
zacatych trestnych vznesené obvinenie
stihani
2015 18 9 23
2016 25 14 34
2017 37 19 72
2018 27 23 53
2019 20 14 36
2020 28 15 33
2021 19 17 39
2022 25 19 34

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z Eviden¢no-Statistického systému kriminality.

Podstatnou skuto¢nost'ou v stvislosti aj s identifikdciou efektivnosti vySetrovania,
pripravného konania a trestného konania ako takého je zamerat’ sa na pocet obZalovanych
a odsidenych osob v stvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s 'ud'mi. Pretoze aj tieto

3 VIKTORYOVA, J.aJ. STRAUS, 2015. VySetrovanie. 3. vyd., s. 42.
322 VIKTORYOVA, J. aJ. STRAUS et al., 2015. Vysetrovanie. 3. vyd., s. 312.



kvantitativne ukazovatele ndm zobrazuji ako ucelne je nastaveny systém eliminécie a boja
proti obchodovaniu s 'ud’'mi na narodnej irovni.

Tabul'ka ¢. 4 Pocet obzalovanych o0sob za trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi za roky
2015 —2022 podrla § 179 Trestného zédkona

Rok Pocet obZalovanych osob

2015 (z toho 9 m&gov a 1 Zena)

2016 (z toho 13 mll.ISZOV a 2 zeny)
2017 (z toho 18 mzusiov a7 Zien)
2018 (z toho 13 mzuliov a 8 Zien)
2019 (z toho 28 m131§0V a 10 zien)
2020 (z toho 11 miéov a 3 zeny)
2021 (z toho 12 mzuliov a9 zien)
2022 o

(z toho 15 muzov a 15 zien)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistiky Generalnej prokuratury Slovenske;j
republiky.

Tabulka ¢. 5 Pocet odsudenych o0sdb za trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi za roky 2015-2022
podla § 179 Trestného zdkona

Rok Pocet odstudenych os6b
21

2015 (12 muzov a 9 Zien)
4

2016 (3 muzi a 1 Zena)

2017 -

(14 muzov a 1 zena)

8

2018 (4 muzi a 4 Zeny)
11

2019 (6 muzov a 5 Zien)
10

2020 (8 muzov a 2 zeny)
21

2021 (14 muzov a 7 Zien)
10

2022 (6 muzov a 4 Zeny)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade uidajov zo Statistiky Generalnej prokuratury Slovenske;j
republiky.

Ako je mozné vidiet’, vo vicSine pripadov prevazuju muzi ako obzalovani a odstudeni
za trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi za roky 2015 — 2022 podla § 179 Trestného zakona.
Uvedené je aj indikatorom toho, ze by bolo velmi vhodné nastavit prevenciu voci
potencialnym pachatel'om, prave na muzov.



3 MoZnosti zefektivnenia eliminacie a boja proti obchodovania s Pud’mi

S cielom zistit’ moznost zefektivnenia eliminacie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
sme v predchadzajucom texte poukdzali na jednotlivé Specifikd a charakteristické znaky
samotného trestného ¢inu obchodovania slud’mi, jeho pachania a vySetrovania.
Charakterizovali sme aj narodny, z Casti aj medzinarodny legislativny a pravny ramec, ktory
je zékladnym pilierom eliminacie a boja proti obchodovaniu s 'udmi. Vymedzili sme aj
Statistick¢é ukazovatele, ktoré jasne definuju nebezpecnost obchodovania s lud'mi, ale aj
skuto¢nost’, Ze v naSej spolo€nosti sa tento kriminalny jav nachédza a je preto potrebné tucelne
ho eliminovat’.

Nasledne, aby sme dokazali aj vymedzit skutkové okolnosti na zlepSenie a progres
v boji proti tomuto neludskému trestnému c¢inu, je v prvom rade podla ndsho nézoru
potrebné, urcit’ si konkrétny okruh prioritnych oblasti na narodnej urovni. Tieto Styri okruhy
,4P“ sme si urCili nasledovne: ,Prevention® (prevencia), ,Protection (ochrana),
,,Prosecution® (trestné konanie), ,,Partnership* (spolupraca)®3.

Bez cielene nasmerovanej prevencie, ato vrdznych formach apodobéch, by
eliminacia a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi neboli komplexne realizovate'né. Kontinualne
realizovand spolupraca v oblasti prevencie obchodovania s 'ud'mi medzi Staitnym sektorom,
obc¢ianskou spolo¢nostou a medzinarodnymi organizaciami je prioritne podstatni. Jednym
z nastrojov prevencie v oblasti obchodovania s 'ud'mi je aj, uz nami spominand, existencia
a prevadzka narodnej linky s pridelenym telefonnym c¢islom 0800 800 818. Za roky 2019 —
2022 bolo na tejto linke registrovanych 1967 hovorov, prostrednictvom ktorych boli
poskytnuté preventivne informacie a identifikovanych celkom 19 potencialnych obeti, ¢im sa
tento nastroj javi ako efektivny nielen z pohl'adu prevencie, ale aj pomoci a ochrany. Ako
vel'mi pozitivny preventivny prvok povazujeme aj realizaciu vzdeldvania, odbornej pripravy
a ¢innosti na zvySovanie vSeobecného povedomia o trestnom ¢ine obchodovania s 'ud'mi.
Prioritou prevencie st aktivity na znizovanie rizik ohrozenia jednotlivca, u ktorého je
predpoklad vysSej zranitelnosti, Ze sa stane obet'ou, ¢o je mozné dosiahnut’ systematickym
a cielenym Sirenim osvety, ako aj prehodnotenim zakomponovania témy obchodovania
s 'ud’mi do Skolskych kurikul.

Aj sama autorka sa takisto podielala na niekolkych preventivnych besedach, na
zakladnych Skolach, kde ziakov informovala o nebezpecnosti tohto javu. NeodmysliteI'na
sucast’ prevencie tvori aj kontinudlne odborné vzdelavanie pre rozne profesijné skupiny, ktoré
zaznamenavaju pozitivny ohlas, ¢im sa buduje arozSiruje siet’ narodného referen¢ného
mechanizmu o osoby, ktoré moézu v teréne nielen identifikovat' obet’, ale aj poskytovat
adekvatne informdcie tykajice sa moznosti pomoci a prevencie ako eliminovat’ riziko stat’ sa
obet'ou. Ddlezité je pokracovat aj v prehlbovani medzirezortnej spoluprace a kooperacii so
sukromnym sektorom, pretoze aj prave spolupraca a koordinicia na multiinstitucionalnej
urovni napomaha budovat efektivny a ti€elny preventivny ramec.

Podpora a ochrana — v pripade, ak vychdadzame zo zrejmych zavédzkov Slovenskej
republiky pre tuto oblast, je nevyhnutnostou vybudovat a udrziavat efektivny, ucelny,
komplexny systém prevencie, pomoci a ochrany obeti obchodovania s l'ud'mi. Je potrebné,
aby bol tento zakladny systém, pilier, postaveny na principoch reSpektovania a dodrZiavania
Pudskych prav aslobdd pri zachovani individudlneho pristupu k potrebam kazdej jednej
obete.

33 Ramec 4P bol zadefinovany v Globalnom akénom plane OSN na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, v ktorom
Clenské Staty vyhlasili, Ze uc¢inné reakcia na obchodovanie s l'ud'mi by sa mala zamerat' na Styri nasledujtice
ciele: pomoc aochranu obetiam obchodovania slud'mi, predchadzanie obchodovania s lud’mi; stihanie
pachatel’ov a posiliiovanie partnerstva na dosiahnutie tychto cielov. [online]. [cit. 2023. 11. 28.] Dostupné na
internete: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/United Nations_Global Plan_of Action to_Combat_Trafficking_in_Persons.pdf.
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Obet’ ma v naSich podmienkach niekol'’ko moznosti poskytnutia pomoci. Vyznamnym
inStituciondlnym zabezpeCenim pomoci pre obete je najméd Specializovany, nami uz
spominany Program podpory**. Aj v suvislosti s u¢innost'ou zakona ¢&. 274/2017 Z. z. zakona
o obetiach trestnych ¢inov aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej uz iba ,,zdkon o obetiach®) v § 2 ods. 1 pism. c) bol zavedeny pojem
,,0bzvlast’ zranitel'na obet, ktorej sa poskytuje, tzv. ,Specializovana odborna pomoc®><.
Obete sa mozu obratit’ na akreditované subjekty poskytujuce pomoc obetiam trestnych ¢inov
podl'a zdkona o obetiach. Znalost’ o tychto subjektoch nadobuda obet’ v ¢ase, ked’ prichadza
do kontaktu sorgdnom cinnym v trestnom konani alebo s poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti. Obet’ ma pravo na odskodnenie od Statu v rozsahu a za podmienok stanovenych
v zékone o obetiach.

V roku 2021 bol s u€¢innostou od 1. jala 2021 prijaty zakon ¢. 217/2021 Z. z., ktorym
sa menil a dopiiial zakon &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona &. 231/2019 Z. z. a ktorym sa meni a dopiha zikon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov. Novelizdciou zdkona o obetiach sa zdsadnym spdsobom zmenila filozofia
odSkodiiovania obeti nésilnych trestnych ¢inov. Podstatnii zmenu predstavuje zavedenie
moznosti obete nasilného trestného Cinu poziadat Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky o odSkodnenie uz po zacati trestného stihania, ¢o vel'mi ocefiujeme, pretoze
legislativa do toho Casu umoziovala obeti trestného ¢inu poziadat’ o odskodnenie az po
pravoplatnom skonceni trestného konania.

Tato novela takisto podstatne zjednodusila pristup obeti trestnych ¢inov k odbornej
pomoci aj prostrednictvom zriadenia intervenénych centier®. Dalou moznostou pre obete je
v suvislosti s uvddzanym aj vyuzitie sluzieb informacnych kancelarii pre obete trestnych
¢inov (d’alej uz iba ,informa¢na kancelaria*)®’, ktoré boli vytvorené v ramci narodného
projektu z Eurdpskeho socidlneho fondu v rdmci operaéného programu Efektivna verejna

3 Zé&kladnymi cielmi programu je poskytovanie sluzieb v sulade s ochranou Tudskych prav a slobdd
a reintegracia obeti, pricom obet’ je motivovana spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, aby bolo
mozné potrestat’ pachatelov trestného Cinu obchodovaniu s lud'mi. Vstup obeti do programu pomoci je
dobrovol'ny. Program podpory poskytuje obeti tieZ moznost’ rozhodntit’ sa, ¢i bude spolupracovat’ s organmi
¢innymi v trestnom konani. Aj v pripade, Ze sa tak nerozhodne, nevyhnutnd krizova starostlivost’ a krizova
starostlivost’ sa jej poskytuje v sulade s principom nediskriminacie. Slovenskym a zahrani¢nym obetiam, ktoré
vstipia do programu pomoci, je mozné poskytnut’ krytie zdravotnej starostlivosti, ktoré iné mechanizmy pomoci
v Slovenskej republike neumoziuju, a to bez ohl'adu na existenciu dlhov na zdravotnom poisteni zo strany obete.
V pripade vstupu detskych obeti do programu pomoci st postupy upravené v sulade s najlepSim zaujmom
dietat’a. O vstupe dietata do programu pomoci vsak rozhoduje zakonny zastupca.

35 Pod tymto pojmom zakon o obetiach rozumie poskytovanie vSeobecnej odbornej pomoci, poskytnutie krizovej
psychologickej intervencie, ak poskytnutd psychologickd pomoc nie je pre obzvlast’ zraniteln1 obet’ dostatocna,
vyhodnotenie hrozby nebezpecenstva ohrozenia zivota alebo zdravia, ako aj sprostredkovanie poskytovania
socidlnych sluzieb v zariadeni nudzového byvania a Specializovaného socidlneho poradenstva, ak zivot alebo
zdravie obzvlast zranitel'nej obete je bezprostredne ohrozen¢.

36 Prijatim predmetného zékona sa si¢asne zefektivnili a posilnili prava obeti trestnych ¢inov podla odporagani
Eurdpskej komisie adresovanych v sprave Specialnej poradkyne pre odskodiiovanie obeti, najmi s poukazom na
procesné prekazky, ktorym obete trestnych ¢inov Celia v konani o poskytnuti odSkodnenia. Zmeny zakona
reagovali aj na oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade Eurdpskej unie, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regiénov, odvolavajuc sa na dokument ,,Stratégia Eurdpskej tinie v oblasti prav
obeti (2020 — 2025)“. Prijatim tohto zdkona doslo nepochybne k vyraznému zlepSeniu postavenia obeti aj
trestného ¢inu obchodovania s 'udmi, ¢o do vcasnosti ziskania odSkodnenia ako aj pristupu k adekvatnej
odbornej pomoci prostrednictvom zriadenia intervenénych centier.

37 Zikon ¢ 458/2022, ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej
protispolocenskej cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov z 29.
novembra 2022 aucinnostou od 1. februara 2023 sa dosiahlo zahrnutie informacnych kancelarii do
organizacnej Struktury MV SR, ¢im by sa mali zabezpecit systéemové sluzby pre obete trestnych cinov.



sprava s nazvom ,ZlepSenie pristupu obeti trestnych c¢inov k sluzbam a vytvorenie
kontaktnych bodov pre obete.*

Zabezpecenie vcasnej ochrany zékladnych Tudskych prav a dostojnosti obeti
a nasledného poskytnutia pomoci je podmienené ich identifikéciou, a to predovSetkym medzi
zranitelnymi skupinami. Globalna sprava UNODC o obchodovani s P'ud'mi 20223 konstatuje,
ze je identifikovanych menej obeti, ale pandémia COVID-19 a dalSie krizy zvySuju
zraniteI'nost’ voci vykoristovaniu.

Mame za to, ze je potrebné, aby nasa krajina zabezpecila prijatie legislativnych alebo
inych opatreni potrebnych na pomoc obetiam pri ich fyzickom, psychologickom a
spolo¢enskom zotaveni. Tato pomoc zahffia napr. zivotna Groven vhodnu na zabezpecenie ich
existencie prostrednictvom opatreni, ako su: primerané a bezpecné ubytovanie, psychologicka
a materidlna pomoc, pristup k nevyhnutnej zdravotnej starostlivosti, prekladatel'ské a
tlmoc¢nicke sluzby, ak su potrebné, poradenstvo a informdcie, najmé pokial’ ide o ich prava a
sluzby vyuzitelné pre nich, v jazyku, ktorému rozumeji, pomoc pri tom, aby ich prava a
zaujmy boli uplatnené a zohl'adnené v prisluSnom Stadiu trestného konania proti pachatelom
a pod.

Trestné konanie - subjektom odhalovania a vySetrovania pachania trestného c¢inu
obchodovania s 'ud'mi v Slovenskej republike je Specializovany policajny utvar, uz niekol’ko
krat spominany. Specializacia na urovni prokuratiry asiudov nebola pre tito oblast
realizovana.

V suvislosti s uvddzanym povazujeme za dolezité podotknit’, Ze na Grovni Eurdpskej
unie existuje zdruzenie prokuratorov so $pecializaciou na obchodovanie s l'ud'mi, tzv. ,,Focus
group of prosecutors specialised in human trafficking*°. Prvé neformaélne stretnutie
organizovala Eurdpska komisia a Agentura Eurdpskej tinie pre justicnu spolupracu v trestnych
veciach (d’alej uz iba ,Eurojust®) v roku 2022, kde sa stretla cielovad skupina
Specializovanych prokuratorov (a sudcov z niektorych CElenskych Statov Europskej unie) v
oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré zorganizovala Europska komisia spolu s
Eurojustom. Cielom skupiny je budovat’ expertizu a zintenzivnit’ justiéni spolupracu v
zaujme silnejSej reakcie v oblasti trestného prava a trestného sudnictva v danej oblasti.
Prokuratara Slovenskej republiky ma v rdmci uvedenej expertnej skupiny zriadenej na tirovni
Europskej unie svojho zéastupcu z radov prokuratorov, ktory sa zicastiiuje stretnuti za uc¢elom
vymeny poznatkov, skusenosti a prikladov dobrej praxe z vySetrovania a stihania trestnych
¢inov obchodovania s 'ud’'mi.

Pokial’ ide o priklady dobrej praxe z vySetrovania a stihania komplexnych trestnych
¢inov obchodovania s 'ud'mi, prokuratira Slovenskej republiky mé v danej oblasti viacrocné
skusenosti, ked’ze uzatvorila jednu z prvych dohod o zriadeni spolo¢ného vysetrovacieho timu
so Spojenym kralovstvom, ktory sa tykal obchodovania s T'ud'mi este v roku 2013. Je
upozornit’ aj na Spravu Eurojustu o obchodovani s 'ud'mi a osvedcené postupy a problémy v
justi¢nej spolupraci (Eurojust Report on Trafficking in Human Beings Best practice and
issues in judicial cooperation, February 2021)*.

Sumarizaciou a analyzou judikatury stdov Slovenskej republiky tykajucich sa
trestnych ¢inov obchodovania s 'ud'mi za roky 2015 — 2020 (d’alej len ,,analyza rozsudkov*)
sme dospeli k zisteniu, ze az pri 77 % vsSetkych odsudenych stdy pouzili ustanovenie o
mimoriadnom zniZeni trestu, ktorym znizili vysku trestu pre odstdenych pod zidkonom

38 UNODC. 2023. [online]. [cit. 2023. 11. 28.] Dostupné na internete: https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022 web.pdf.

» Eurojust. 2022. [online]. [cit. 2023. 11. 28.] Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialised-human-trafficking-meets-first-time.

40 Eurojust. 2022. [online]. [cit. 2023. 11. 28.] Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/2021_02_16_thb_casework report.pdf.
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stanovenu trestnil sadzbu. Sucastou zhrnutia v zadvere dokumentu je aj informécia, Ze i1
napriek tomu, ze pri 68 % odstidenych (51 o0s6b) boli naplnené znaky kvalifikovanej
skutkovej podstaty, len 8 osobam boli uloZzené tomu zodpovedajicej trestnej sadzby, t. j. v
rozmedzi 7 az 12 rokov podla § 179 ods. 3 Trestného zdkona. Monitorovacie mechanizmy,
ktoré hodnotia Slovenskt republiku v tejto oblasti, dlhodobo upozoriiuji na neprimerane
nizke tresty pre pachatelov obchodovania s 'ud'mi. Sme toho ndzoru, ze zmena legislativy
upravujuca vySku trestnej sadzby vramci zakladnej skutkovej podstaty a kvalifikovanej
skutkovej podstaty trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi by mohla priniest’ zlepSenie a posun
v tejto oblasti. Na druhej strane je vSak nevyhnutné zdoraznit’, Ze neprimerané zniZovanie
trestnopravnej zodpovednosti, odvijajuce sa od osobitného pravneho predpisu, by sposobilo
nepredvidatel'nost’ sidnej praxe, ktora by v po€etnych pripadoch viedla k neprimeranej zatazi
stdnych organov,*! pretoZe je potrebné si uvedomit’ jasné fakty, napr., Ze subsidiarita trestnej
represie, resp. teoretické a aplikacné otazky s fiou spojené predstavuji v rdmci oblasti
trestného prava tému s mimoriadne rozsiahlym dopadom*2.

Druhym najc¢astejSim dovodom uvadzanym v analyze rozsudkov, pre ktory sa sudy
rozhodli udelit’ trest pod spodnu hranicu trestnej sadzby, bolo vyuzitie instititu Dohody o
vine a treste, v ramci ktorej je takisto mozné pristipit’ k mimoriadnemu znizeniu trestu. SR by
mala hl'adat’ rieSenia, ktoré by prispeli k védcSej pravnej istote a vyvodeniu primeranej
zodpovednosti voc¢i pachatel'ovi. Ako pomerne vyznamny nedostatok vidime aj to, Ze sudy v
prevaznej viacSine pripadov nepriznavaju obetiam ndhradu Skody v trestnom konani. Podla
analyzy rozsudkov v jednom pripade sud konStatoval, ze ziadna Skoda nevznikla, v 14
pripadoch sud odkazal poskodenych na civilné konanie a v 21 pripadoch siid nezmienil narok
poskodenych na nahradu Skody. Len v 3 rozsudkoch rozhodol sud o odskodneni obeti eSte
pocas trestného konania, nie vSak vSetkych. Na zadklade rozhodovacej praxe je mozné
konStatovat’ potrebu rozsirenia odbornych znalosti a moznosti pochopenia zavaznosti
trestného ¢inu obchodovania s P'ud'mi.*?

Spolupraca - meritum eliminacie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na narodnej
urovni na vSetkych urovniach od pomoci obetiam, cez trestné konanie a prevenciu
nevynechajic, by nebolo efektivne, ak by sa nerealizovalo tcelne v spojeni so spolupracou
zainteresovanych subjektov tak na narodnej, ako i na medzindrodnej Grovni. Zhromazd’ovanie
presnych aucelenych kvantitativnych dat a kvalitativnych poznatkov od relevantnych
subjektov aich vcCasnd vymena a vCasné¢ publikovanie vedi k zlepSeniu vSeobecného
pochopenia tohto javu a k zaisteniu prijatia efektivnych politik a stratégii zalozenych na
verifikovanych faktoch. U¢elna vymena informacii a zlepSenie zhromazd'ovania $tatistickych
dat je podkladom pre cielené aktivity kontrolnych organov, ako aj pre spravne nastavenie
prevencie Vv tejto oblasti. Na Ucel zabezpecenia udrzatelnosti, efektivnej a komplexnej
implementécie a budovania systému eliminacie a boja proti obchodovaniu s 'ud'mi je dolezita
podpora jednotlivych uloh po odbornej, finan¢nej, persondlnej a technickej stranke. Musime
konStatovat’, Ze v Slovenskej republike niet vedeckej institucie, ktord by bola vytvorend z
odbornikov, ktori sa danej problematike venuji a zdroveit by mala vhodné materidlno-
personalne podmienky na realizaciu aktudlneho kriminologického vyskumu, ktory by sa stal
jednym zo zékladnych vychodisk pre kvalitné legislativne zmeny.**

4 VRTIKOVA, K. al. MOKRA, 2023. Spdsob uréovania vysky $kody v trestnom prave. In: Milniky prdva v
stredoeurdopskom priestore, s. 552.

42 TURAY, L. a S. MIHALIK, 2023. Renesancia § 88 Zakona &. 140/1961 zb. Trestného zakona. In: Milniky
prava v stredoeurdopskom priestore, s. 536.

43 Vybrana judikatira stdov Slovenskej republiky tykajuca sa trestnych &inov obchodovania s Tud'mi za roky
2015-2020.

# KURILOVSKA, L.a L. TURAY,. 2023. Quo vadis trestna politika. In: Bratislavské pravnické férum 2023:
aktuadlne vyzvy trestného prava, s.?28.



Zaver

Problematika obchodovania s T'udmi si vyzaduje rychlu reakciu, komplexné a
systematické opatrenia so zapojenim vsetkych relevantnych subjektov angazujucich sa v boji
proti obchodovaniu s Tud'mi, ich koordinaciu a zéaroven zaclenenie medzinarodnych
Standardov v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi do vnutroStatnych pravidiel. Vymena
informécii medzi relevantnymi subjektmi angazujiicimi sa v oblasti boja proti obchodovaniu s
ludmi je zékladnym pilierom pre docielenie vizii v narodnom systéme boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi.

Sme toho néazoru, Zze vysledky ciastkového vyskumu prezentované v predloZenej
vedeckej stadii adekvéatne oddvodnili bezpodmienecnu potrebu zefektivnenia budovania
merita eliminacie aboja proti obchodovaniu s l'udmi, ale aj zabezpecenie efektivnosti
pripravného konania samotného. Pretoze prepojenie relevantnych vedeckych poznatkov
a poznatkov podporenych aplika¢nou praxou vedu k tc¢elnému budovaniu systému ochrany
a podpory obeti trestnych ¢inov, nielen obchodovania s l'ud'mi, ale aj k predchadzaniu
situacii, kedy sa zpotencidlnych obeti stdvaji obete redlne atiez stavu, ked sa
z potencialnych pachatel'ov stdvaju pachatelia realny.

Stanovenim konkrétnejSich, strategickych cielov, ktoré bude mozné realizovat
prostrednictvom jasne definovanych opatreni, je mozné dosiahnut’ naplnenie prioritnych
oblasti. V kontexte ramca ,,4 P, ktory sme spominali vyssie, si dovolime v zavere definovat’
vybrané, kl'icové oblasti, ktoré s vel'kou pravdepodobnost’ou napomoézu pri budovani merita
elimindcie a boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na narodnej rovni.

Ide najmd o: zabezpecenie vcCasnej identifikdcie obeti a zlepSenie kvality
poskytovanych sluzieb obetiam (zlepSenie identifikdcie potencidlnych obeti so Specifickym
zameranim sa na zranitené skupiny, harmonizovanie a formalizovanie postupov Struktar
zapojenych do referovania obeti pri doslednom uplatiiovani principu nediskriminacie na
podporné systémy).

Skvalitnenie procesu trestného a siidneho konania (kompenzovat’ ujmu obete, zvysit’
Gispesnost’ trestného stihania pachatelov aj prostrednictvom prehibenia spoluprace s inymi
Statmi a medzinadrodnymi inStiticiami v oblasti vzdjomnej vymeny informacii a vybavovania
doziadani). V suvislosti so skvalitnenim stidneho konania si dovolime uviest’, ze v mesiaci
november bol podany projekt APVV-23-0573 s nazvom: ,,Efektivnost’ sudnej Casti trestného
konania, jej institatov a vplyv legislativnych zmien®, kde je autorka zodpovednou riesitel'’kou
a v pripade Uspe$né¢ho hodnotiaceho procesu sa urCite pri realizovanom vyskume bude
venovat’ aj samotnému postaveniu obeti a pachatelov trestného ¢inu obchodovania s l'ud'mi
v sudnom konani.

Napredovanie v oblasti spoluprace (harmonizovany zber a vymena relevantnych a
porovnatel'nych dat na narodnej Grovni vyuzitel'nych tak pre potreby narodnych instittcii, ako
aj pre zber udajov na urovni Eurdpskej unie, zlepSenie vykonu stc¢innostnych kontrol
vyskolenymi pracovnikmi s dérazom na identifikovanie znakov obchodovania s l'ud’'mi).

EfektivnejSie vyuZzivanie nastrojov prevencie zintenzivnenim jej podpory a realizacie
(realizacia cielenych informacnych aktivit a kampani v oblasti boja proti obchodovaniu s
Pud’mi pre viaceré cielové skupiny v spolupréci s ob¢ianskou spolo¢nost’ou, medzindrodnymi
organizaciami, sikromnym sektorom, na narodnej ako aj medzinarodnej Grovni s dérazom na
online priestor, realizacia vzdeldvacich aktivit zameranych na pedagogickych pracovnikov,
psychologov a socidlnych pracovnikov v oblasti obchodovania s I'udmi so Specifickym
zameranim na detské obete v spolupréci s ob¢ianskou spolo¢nost’ou).
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Summary

The merit of eliminating and fighting trafficking in human beings at the national level
requires the creation of an effective system that will create conditions for preventing the
spread of this inhumane crime and at the same time create conditions so that even if it is
committed, the victims have enough support and protection in accordance with their required
needs. In the presented scientific study, the author focuses on individual specifics that help in
building the work of this effective system and create prerequisites for the purposeful
elimination and fight against this inhumane crime — trafficking in human beings. Herein the
author provides the results of their partial research within the framework of the research
supported by the Slovak Research and Development Agency. In doing so, she used the
methods of analysis, synthesis, observation; she also worked with acquired knowledge from
scientific outputs and research, jurisprudence, and relevant information from experts from
application practice.
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